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Tyoryhman tehtavana oli

« Laatia ehdotus kansalliseksi suo- ja turvemaiden strategiaksi
yhteensovittaen naihin kohdistuvat lahiajan ja pitkan tahtayksen
tarpeet sekd olemassa olevat kansainvaliset, EU-tason ja
kansalliset linjaukset

« Tehda ehdotus strategian toteuttamisen keinoiksi

 Arvioida soiden ja turvemaiden eri kayttdmuotoihin liittyvia
lupamenettelyja toimivuuden kannalta

« Tehda tarvittaessa muita soiden ja turvemaiden kestavan kayton
kaytannon toteuttamiseen liittyvia ehdotuksia
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TURVEMAIDEN KAYTTO SUOMESSA

Turvemaita yhteensa 9,29 milj.ha

Djiﬁ-ﬁl"ﬂﬁtﬂn 32,4 % 2.01miljha

_ Ojitamaton suojeltu 12,2 % 113 migra

Turvetuotanto 0.6 % o008 mi ha

______; Maatalous 3,6 % 0,23 mi ha

Melsitys 51,2 % .76 mijna 10.2.2010

Lahahe: Metsitilast, 2000 (WM 10 )
Kaakinen & Salminan 2008
TTL { 022010 )
MTT { 1172000 )
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Soiden ja turvemaiden kaytto

Soiden ja turvemaiden pinta-ala 9,3 miljoonaa hehtaaria
- noin 29 % Suomen maapinta-alasta

[ %ieas

Turvetuotannossa ja kunnostuksessa 0,07 milj. ha

* osa nyt multa- tai kivennaismaata, osa ei enaa maatalouskaytossa.
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Soiden ja turvemaiden kayton ja suojelun aikajana

Ennen
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Pellonraivaus

Metsaojitus

kunnostusojitus

Turvetuotanto

Soiden suojelu

Vesiensuojelu
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Strategian luku 3 (n. 90 sivua): Tietopaketti
Suomen soiden ja turvemaiden kaytosta ja
suojelusta

Sisaltaa soiden suojelun, suometsatalouden, turvepeltojen
viljelyn, turvetuotannon ja tuotantoalueiden hankintaan
liittyvan ohjauksen, energia- ja ymparistoturpeen kayton,
soiden luonnontuotteet, kayton vesisto- ja
IImastovaikutukset seka kulttuuri- ja monikayttopalvelut.

Tietolaatikoissa liséaksi tietoa muun muassa soiden ja
turvemaiden merkityksesta porotaloudelle, energiaturpeen
merkityksesta huoltovarmuudelle, alueellisista
vesienhoitosuunnitelmista, turpeen energiakayton
elinkaarianalyyseista.

Tarkastelukulmana on soiden ja turvemaiden vastuullisen
ja kestavan kayton seka suojelun edistaminen.
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Soiden kestava ja vastuullinen kaytto

Soiden ja turvemaiden kestavalla ja vastuullisella kaytolla
sovitetaan yhteen ekosysteemipalvelujen nakokulmaa
hyddyntden ymparistolliset, sosiaaliset ja taloudelliset
tavoitteet niin, etta:

* soiden ja turvemaiden kaytdsta, hoidosta ja suojelusta
saadaan merkittava yhteiskunnallinen, taloudellinen ja
ekologinen hyoty valtakunnallisella ja alueellisella tasolla,

* maa- ja metsatalouden tuottamat hyodyt voidaan turvata,
* energiahuolto voidaan turvata,

« Saavutetaan suoluonnon suotuisa suojelun taso, ja

« haitalliset ymparistovaikutukset jaavat vahaisiksi.
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Strategian toimenpide-esitykset koskevat

e Suoluonnon suojelua
» Turpeen energiakayttda, kaikkea turvetuotantoa ja tuotantosoiden
jalkikayttoa
» Turvepeltoja ja pellonraivausta
« Suometsataloutta
» Metsataloudellisesti kannattamattomia, ojitettuja soita
« Soiden moni- ja virkistyskaytt6a seka luonnontuotteita
» Vesistokuormituksen vahentamista ja vesistojen tilan parantamista
« Soiden ja turvemaiden kaytdn yhteensovittamisen keinoja
 Luonnontilaisuusasteikon soveltaminen
* Maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksen vahvistaminen
* Tilusjarjestely- ja vaihtomaamekanismi
« Turvemaiden tilinpitojarjestelma
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Soiden moni- ja virkistyskaytto seka
luonnontuotteet

» Edistetaan luonnontuotteiden saatavuutta ja hyodyntamista
sailyttamalla keruulle tarkeita suoalueita.

« Soita merkittavasti muuttavaa toimintaa ei kohdenneta pohjoisimman
Lapin sollle.

» Porotalousalueella otetaan huomioon porotalouden edellytykset soita
muuttavaa toimintaa suunniteltaessa.

« Selvitetdan maakunnallisten suo-ohjelmien laadinnan yhteydessa
alueelliset erikoistumismahdollisuudet monikaytto- ja
kulttuuripalveluiden tuotantoon

« Edistetaan soiden kaytettavyytta virkistykseen, matkailuun, kerailyyn,
kulttuuriin seka opetukseen.
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Suomen suot ja hiilitase

Suot ovat jddkauden jalkeisena aikana varastoineet ilmakehan hiilidioksidia
turpeeseen yli 5 miljardia tonnia hiilta. Yli 20 hehtaarin suuruisten, vahintdan 30 cm
paksujen soiden hiilivarannon arvioidaan olevan 3,2 miljardia tonnia.

Luonnontilaisten soiden pintaosiin kasvimassasta 10—-15 % varastoituu pitkalla
aikavalilla turpeeksi.

Soiden ojitus lisaa hiilidioksidi- ja typpioksiduulipaastoja, seka vahentaa
metaanipaastdja verrattuna luonnontilaisiin soihin.

Soiden ja turvemaiden kayton aiheuttamien kasvihuonekaasup&aastojen arvioihin
liittyy suuria epavarmuuksia.

Yllapidetaan ja lisatdan soiden hiilivarastoja ja -nieluja ja vdhennetaan soiden
kaytdsta aiheutuvia hiilidioksidipaastoja

Hiilivarastojen turvaamiseksi ohjataan uusi, soita merkittavasti muuttava maankaytto
ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille.
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Strategian keskeinen linjaus

« Suoluontoa merkittavasti muuttava kaytté kohdennetaan
ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittavasti
muuttunellle sollle ja turvemaille.

Lisaksi:

« Strategiassa esitetadn keinoja soita muuttavan kayton
kohdentamiseksi ja eri kayttotarpeiden
yhteensovittamiseksi.
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Suoluonnon suojelu - strategian linjauksia (1)

* Nykyisten suojelualueiden soiden tilan parantaminen ennallistamalla
seka selvittamalla suojelualueiden rajausten korjaustarpeet soiden
vesitalouden parantamiseksi. Suojelualueilla olevien soiden vesitalous
turvataan vapaaehtoisuuteen perustuvin keinoin (mm. METSO-keinot).

Lisdsuojelun tarpeen alustava suuruusluokka-arvio on noin
100 000 ha.

« Laaditaan vuoden 2013 loppuun mennessa pitkan aikavéalin suojelun ja
ennallistamisohjelma, joka toteutetaan v 2025 mennessa. Arvioon
sisaltyvat ohjelman lisaksi myads valtionmaiden arvokkaat suoluonto-
kohteet, maakunta- ja yleiskaavoissa varatut suot, METSO-alueet seka
turvetuottajien kanssa vaihdetut suojelun kannalta arvokkaat suot.
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Suoluonnon suojelu -
turvetuotantoa varten jo hankitut, luonnonsuojelu-
arvoiltaan merkittavat suot

« Jatketaan nopealla aikataululla ymparistoministerion ja
turvetuottajien kesken kaynnistyneita neuvotteluja
turvetuotantotarkoituksiin hankittujen, suojelullisesti arvokkaiden
soiden maarittelemiseksi.

« Alueiden vaihdot valtion kanssa aloitetaan luonnonsuojeluarvoiltaan
tarkeimmista kohteista ja kayttaen hyvaksi Metsahallituksen
vaihtomaita seka muita keinoja.

 Ensimmaiset vaihtokohteet alustavasti sovittu tammikuussa 2011.
Valmistelun ja jatkoa linjaavien neuvotteluratkaisujen tulee tapahtua
alkuvuoden 2011 aikana.
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Suoluonnon suojelu -
metsatalous, maatalous ja turvetuotanto

« Varmistetaan valtionmaiden arvokkaiden suoluontokohteiden
sailyminen.
« Valtionmaiden metsatalousmailla jatketaan ennallistamista

uhanalaisten suoluontotyyppien suojelun, suoluonnon
kytkeytyneisyyden ja riistalintukantojen kannalta tarkeilla alueilla.

* Monimuotoisuutta edistetaan kohdentamalla soita merkittavasti
muuttava kaytto, kuten turvetuotanto ja pellonraivaus, ojitetuille tai
luonnontilaltaan muuten merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille
(ks. luonnontilaisuusasteikko).
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Turpeen energiakaytto
- nykytilanne

» Pitkalle maatuneita, suuren lampo6arvon sisaltavia turpeita kaytetaan
Suomessa energiantuotannossa energiantuotantoon korkean
hiilipitoisuutensa vuoksi.

« Energiaturvetta kaytetaan lampdkeskusten, lammitysvoimalaitosten
ja teollisuuden polttoaineena, osuus energian kokonaiskulutuksesta
5-7 %, sahkonkulutuksesta (2008) noin 6 %, energiankulutuksesta
noin 6 %.

» Turpeen kayttd energiantuotantoon on ollut 2000-luvun aikana
vuositasolla 20—-29 terawattituntia, turpeen kokonaistuotanto on
vaihdellut samanaikaisesti valilla 11-35 terawattituntia.

« Valtaosa energiaturpeesta (15-20 terawattituntia) kaytetaan kuntien
ja teollisuuden sahkda ja lampoa tuottavissa voimaloissa.
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Turpeen energiakaytto ja turvetuotanto
tasta eteenpain

« Turpeen energiakaytolla edistetdan Suomen energiaomavaraisuutta, puu- ja
peltoenergian kayttba seka turvataan taajamien ja teollisuuden lammon ja sahkon
saantia.

* Turpeen saatavuus varmistetaan varaamalla turvetuotannolle (energiaturve, kasvu- ja
ymparistoturve) riittvat tuotantopinta-alat maanomistajien ndkemykset huomioon ottaen
ja luonnontilaisuusasteikon mukaisesti.

» Turvetuotannon lisapinta-alan tarve v. 2020 mennessa 58 000 ha. Lisaksi
varaudutaan 2050 mennesséa noin 20 TWh kayttoon, mikali hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi sen mahdollistavat.

limasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko (2009):
» Vahapaastoiseen yhteiskuntaan siirtymisen tavoitteena siirtya paastottomaan
energiajarjestelmaan.
* Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kaytdn vaiheittaista alasajoa
voimaloiden kayttoian paatyttya, jos niissa ei sovelleta hiilen
talteenottotekniikkaa.
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Turvetuotanto tasta eteenpain

« Turvetuotannon maanhankinta kohdennetaan 1.2.2011 alkaen
luonnontilaisuusasteikon mukaisesti ojitetuille tai luonnontilaltaan
muuten merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille.

« Kehitetdan turvetuotannon lupakasittelya ja lisdtaan sen
ennakoitavuutta mm. tekemalla myos alle 10 ha:n
turvetuotantohankkeista luvanvaraisia.

« Hyodynnetaan vapautuvat suonpohjat viljelymaana,
metsataloudessa tal muussa kaytossa, esimerkiksi lintuvesina tai
muina kosteikkoina.

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

10.3.2011



Soiden ja turvemaiden kayton yhteen-
sovittamisen keinot

Maankayton suunnittelussa seka soita merkittavasti muuttavan kayton
kohdentamisessa ja maanhankinnassa otetaan kayttoon 1.2.2011 alkaen
alueelliseen tilanteeseen suhteutettu luonnontilaisuusasteikko (yleinen
luontoarvoluokittelu).

Edistetadn maakuntakaavoituksen ohjausvaikutusta soiden kayton
suunnittelussa siten, etta kaavoituksessa luonnontilaisuusasteikon
soveltaminen yleisten luontoarvojen osalta yhdessa laadukkaan
esiselvitystyon kanssa ennakoi soita muuttavan hankkeen etenemisen
ymparistolupamenettelyssa.

Kehitetdadn vapaaehtoinen tilusjarjestely- ja vaihtomaa -mekanismi
maanhankinnan yhteistoimintamekanismille - tarkastellen mahdollisuuksia
kehittaa erilaisia malleja maanvaihtojarjestelmaksi.

Kehitetdadn soiden ja turvemaiden tilinpito.
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Yleissuositus luonnontilaa muuttavan kayton
kohdentamisesta (1)

Luokat5ja 4

* Luonnontilaa muuttavaa kayttoa ei kohdisteta luonnontilaisille
soille. Yhteiskunnallisesti erityisen tarkeat hankkeet, joiden
kohdentamiseksi muille alueille ei kaytdannissa ole vaihtoehtoja,
ovat mahdollisia.

Luokat 3 ja 2

* Luokan 3 soilla luonnontilaa muuttava kaytto ei ole suositeltavaa,
mutta on poikkeustapauksissa (kuten alueellisesti merkittavissa
hankkeissa) mahdollista, mikali suon yleinen luontoarvo on
seutukunnan_optusastee_n_Perust_eella alhainen, erityiset
luontoarvot eivat ole mainittavia ja seutukunnan suoluonto on
maarallisesti runsas.

 Luokan 2 soilla luonnontilaa muuttava kaytto on mahdollista, jos
suon yleinen luontoarvo on seudun ojitusasteen perusteella
keslﬂ_rtrg_z_iar_alsta alhaisempi eivatka erityiset luontoarvot ole
merkittavia.
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Yleissuositus luonnontilaa muuttavan kayton
kohdentamisesta (2)

Luokat 1ja0

« Luonnontilaa muuttava kayttd suositellaan kohdistettavaksi
luonnontilansa menettaneille soille. Tahan luokkaan kuuluvat suot
ovat pinta-alallisesti hallitsevia padosassa maata

Luonnontilaisuusasteikon soveltamiseen ja kaytannon
tilanteita ratkaisemaan perustetaan asiantuntijoista ja
toimijoista koostuva tyGryhma.

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

10.3.2011



Strategiaehdotuksen saavutukset

Ensimmaista kertaa kaikkia soiden ja turvemaiden kayttdmuotoja seka
suojelua on tarkasteltu yhdessa, kokonaisvaltaisesti kestavan ja
vastuullisen kaytdn nakdkulmasta.

Tunnistetaan soiden ja turvemaiden ekosysteemipalvelut ja niiden
hyddyntamismahdollisuudet.

Suoluontoa merkittavasti muuttava kayttd kohdennetaan ojitetuille tal
muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille. Strategia-
ehdotus tarjoaa valineitda kohdentamiseen seka eri kayttomuotojen
yhteensovittamiseen.

Soiden suojelulle ja soita kayttaville toimialoille konkreettisia toimenpiteita
ja keinoja, joilla edistetdaan kestavaa ja vastuullista kayttéa toimialoilla
seka monimuotoisuuden suojelua.

Strategiaehdotus tarjoaa pohjan valtion ja toimijoiden pitkan aikavalin
linjauksille.
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Vanhoja loppuajatelmia 1/3

e Suomen suovarat ja niissa olevat turpeet on edelleen kansallisesti
niin valtava ja arvokas luonnonvararesurssi, etta niiden kayttoa ja
kayttomahdollisuuksien kehittamista eri tarkoituksiin on edelleen
syyta selvittaa ja pohtia monipuolisesti. Kokonaisuutena niista
riittda ja on moneksi, ja viela on mahdollisuus jattaa
luonnontilaankin osa suo- ja turvemaista.

Turpeen muu kuin energiakaytto

« Tulisiko laajemmin tarkastella muiden turvetuotteiden kuin
energiaturpeen valmistus-, markkina- ym. mahdollisuuksia seka
ymparistovaikutuksia nykytilanteessa ja nykyisen teknisen
tietamyksen valossa?

« Tallainen laaja turpeen monikayton mahdollisuuksien kartoitus ja
kehittamissuunnitelma tehtiin viimeksi 1990-luvun alussa
Turveteollisuusliiton ja VTT:n toimesta.
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Vanhoja loppuajatelmia 213

Turpeen energiakaytto

» Turpeen energiakayton korvaaminen kokonaisuudessaan muilla
koti/ulkomaisilla polttoaineilla tai energiamuodoilla olisi erittain
vaikea, kallis ja energiahuollon varmuutta ajatellen arveluttava
operaatio nykyisessa energiajarjestelmassamme.

* NyKkyisten energiaturvetuotteiden vuosituotannon maaran ja laadun
seka kaytettavien tuotantomenetelmien saariippuvuus on kuitenkin
edelleen huolestuttavan suuri mm. energiahuollon varmuuden
kannalta. Asialle olisi ehka juuri nyt, kahden sadekesan jalkeen
aika tehda jotain.
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Vanhoja loppuajatelmia 3/3

Turpeen energiakaytto
» Tulisiko kaynnistaa laaja hanke, jossa

« Avoimin mielin katsottaisiin perusteellisesti lapi nykyiset, entiset ja
mahdolliset idea-asteella olevat tulevat energiaturvetuotteet, niiden
tuotantomenetelmat ja kayttotekniikat seka tuotannon ja kayton
vaatimat investoinnit pidemmalla aikajaksolla

« Paapaino olisi tavanomaisessa sahkon ja/tai lammon tuotannon
turpeen kaytdssa, mutta likenne- ja kemianteollisuusoptioiden
turvetarpeita voitaisiin ehka arvioida myags tassa yhteydessa
mittakaavasyista

 Tarkastelu ei saisi olla pelkkaa jyrsinturvemenetelman ja —ketjun
virittelya

« Erilaiset energiaturvetuotteet ja niiden tuotanto- ja kayttoketjut
arvioitaisiin ja tutkittaisiin eri nakdkohdista, mm.

* saariippuvuus, investointi- ja muutosinvestointitarpeet, ymparisto-
a ilmastovaikutukset laajasti ja eri vaiheissa, kaytannon toimivuus,
annattavuusnakymat

« Hanke vaatisi avaraa ajattelua ja vahvaa yhteistyota erityisesti
energiaturpeen tuottajien ja kayttgjien kesken seka lisaksi myaos

tutkijapanosta
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